Vinnuskjal

Viobrogo FOR vegna spurninga SA o.fl. vardoandi ryni a fjarfestingum erlendra aodila
vegna pjodaroryggis og allsherjarreglu (vinnuskjal, april 2024)

Forseatisraduneytid pakkar Samtokum atvinnulifsins o.fl. fyrir gagnlega fundi og sjonarmid
vegna malsins. Efnislegt innlegg hagadila er mikilvaegur pattur i yfirstandandi samradi um
malid og mati 4 dhrifum pess. Eftirfarandi eru vidbrogd FOR vid spurningum SA o.fl. sem settar
eru fram i erindi til rdduneytisins, dags. 30. névember 2022.

1. Skilgreining & erlendum adila

[ donsku l6gunum (d. lov om screening af visse udenlandske direkte investeringer m.v. i
Danmark (Investeringsscreeningsloven)) eru 16gadilar innan EES undanskildir ryni ad pvi
gefnu ad adili fra pridja riki fari ekki med yfirrad eda veruleg ahrif (>20% hlutafé) i félaginu.
finnsku I6gunum er ekki gert rad fyrir ad fjarfestaryni nai til adila innan EES nema pegar um
raedir fjarfestingar 1 hernadarionadi. Stefnumorkun ESB a svidi fjarfestingaryni, sem birtist m.a.
i reglugerd sambandsins nr. 2019/452, og virdist hafa verid horft til vid innleidingar, gerir
heldur ekki rad fyrir ad slik ryni sé framkvemd vegna fjarfestinga milli rikja innan ESB/EES.

1.1. Hvers vegna er talid rétt ad lata login nd til adila innan EES hér d landi?

1.2. Hefur verid metio hvort slik lagasetning geti haft ahrif a reglur annarra EES rikja gagnvart
ryni erlendra fidrfestinga fra Islandi?

Astaedur fyrir pvi fyrirkomulagi sem nefnt er i spurningu 1.1 eru raktar m.a. i kafla 4.2
greinargerdar frumvarpsins.

bess ma geta ad Noregur og Bretland, badi utan ESB, ryna innlendar fjarfestingar jafnt sem
erlendar og ganga par med lengra en radgert er i frumvarpinu. Sama gildir um Svipj6d.

Ad mati rAduneytisins raedur Grslitum ad fsland er ekki adili ad samstarfi adildarrikja ESB um
fjarfestingaryni. ba skortir almennt haldgdda yfirsyn yfir pjoderni og endanlega eigendur, hvad
vardar erlendar fjarfestingar hér 4 landi. Reynslan af framkvemd gildandi laga nr. 34/1991 synir
petta raunar. bvi er lagt til ad ekki verdi gerdur almennur greinarmunur, hvad gildissvid vardar,
a erlendum adilum innan/utan EES.

Reglugerd ESB nr. 2019/452 stendur pvi ekki i vegi ad ryniloggjof adildarrikjanna gildi jofnum
hondum um adila innan og utan EES, pegar kemur ad skylduryni fjarfestinga 4 viokvemum
svidum. Su leid er farin i fyrirliggjandi frumvarpi. EES-samningurinn stendur sliku heldur ekki
i vegi, sbr. 33. gr. hans.

Ekki verdur sé€d af erlendri rynildggjot ad hiin horfi 6likt vid erlendum adilum eftir pvi hvernig
slikri 16ggjof er hagad i1 heimarikjum peirra. Setning ryniloggjafar hér 4 landi atti pvi ekki ad
skerda moguleika Tslendinga til fjarfestinga erlendis og bendir ekkert til pess.
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sem settar hafa veri0 fram i ymsu utgefnu efni fra pjodaroéryggisradi og almannavarnadeild
rikislogreglustjora.

3. Skilgreining 4 vidkvaemum svidum

[ frumvarpsdrogunum eru fyrirtaki sem vinna, geyma eda medhondla mikilvagar
trinadarupplysingar eda verulegt magn vidkvaemra persénuupplysinga felld undir vidkvem
svid. 1 donsku 16gunum 4 akvadid einungis vid ,klassificerede oplysninger” (e. classified
information) og pad sama 4 vid um pau norsku.

3.1. Hver er skilgreiningin d mikilvegum trunadarupplysingum i samhengi pessa frumvarps og
hvers vegna er akvedid ad fella vinnslu personuupplysinga undir viokvem svid hér a landi?

Vardandi mikilvaegar trinadarupplysingar ma t.d. benda a reglugerd nr. 959/2012 um vernd
trunadarupplysinga, 6ryggisvottanir og oryggisviourkenningar a svidi oryggis- og varnarmala.
bar eru flokkar trunadarupplysinga og tranadarflokkanir itarlega skilgreindar. Pad athugast
jafnframt ad ,,mikilvegar trinadarupplysingar® geta m.a. innihaldid persénuupplysingar.

Sem demi um erlend riki sem tilgreina vidkvamar personuupplysingar medal vidkvamra svida
eru Svipj6o, ftalia, Malta, Spann, byskaland, Bretland og Bandarikin.? Starfsemi sem felst i
medhdndlun 4 vidkvemum persénuupplysingum er ad auki sérstaklega tilgreind {1 4. gr.
reglugerdar ESB 2019/452 sem m.a. hefur verid horft til vid afmérkun 4 vidkvemum svidum
skv. 3. gr. frumvarpsins.

Gildissvid norsku laganna er mun takmarkadra en t.d. donsku laganna og par er fyrst og fremst
horft til fyrirteekja sem tengjast eda hafa yfir ad rada upplysingum eda innvidum sem metin eru
,haudsynleg fyrir pjodaroryggi‘.

3.2. Hvers vegna var i pessu fyrsta skrefi ekki talio rétt ad horfa frekar til fordemis Nordomanna
en hinna donsku laga? Rétt er ad geta pess ad islensku drogin ganga jafnframt mun lengra en
donsku login ad pessu leyti.

Bent er 4 ad Nordmenn hafa nyverid vikkad ut gildissvid fjarfestingaryni (gildissvid
Oryggislaganna) med lagabreytingu 2023, og falla pvi fleiri fyrirtaeki undir 16gin en adur, sja
umfjéllun i kafla 2.5.2 i frumvarpsgreinargerd.

[ Noregi hafa komid fram aform um ad radast i heildarendurskodun 4 10. kafla 6ryggislaganna.
Med pessu er stefnt ad pvi ad faera norsk 16g um fjarfestingaryni til samraemis vid réttarprounina
i ESB, m.a. Danmdrku. Af pessu er 1jost ad horfa atti til donsku laganna frekar en hinna norsku
vid setningu slikra laga hér & landi.

3 Sj& nanar OECD 2020, Acquisition- and ownership-related policies to safeguard essential security interests -
Current and emerging trends, observed designs, and policy practice in 62 economies, bls. 11: ,,In a growing subset
of countries, the appreciation of which assets and transaction types are sensitive appears to converge. While earlier
policies had reflected concerns for essential security risks associated mainly with defence production, and later
with critical infrastructure, many countries are including include advanced technology and personal data in the
scope cf sensitive assets. " (ah.br.)
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A0 mati raduneytisins er ekki unnt ad segja ad islenska frumvarpio gangi almennt mun lengra
en donsku 16gin. Medal annars eru timafrestir styttri samkvaemt frumvarpinu en dénsku
16gunum. P4 eru erlendir adilar skilgreindir prengra i frumvarpinu en dénsku l6gunum (m.v.
25% erlent eignarhald en ekki 20%). A hinn boginn midar frumvarpid vid ad allir erlendir adilar
falli undir gildissvid pess, en i donsku I6gunum eru eiginlegir EES-adilar (ekki i eigu adila utan
EES) i sumum tilvikum undanpegnir gildissvidi peirra. St undanpaga dénsku laganna tekur p6
ekki til beinna fjarfestinga i viokvaeemum geirum, par sem skylduryni gildir j6fnum héndum um
adila innan/utan EES. Astadur pess ad i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir undanpéagu fyrir adila
innan EES hafa verid raktar hér ad framan, sbr. einnig kafla 4.2 { greinargerd.

Mikilvaegt ma telja ad Island hafi ekki lakara/prengra rynifyrirkomulag en almennt gengur og
gerist innan OECD. Feaer pad stod i nylegri skyrslu OECD:

12. Important gaps in the effectiveness of screening in the Union stem from the absence
of screening mechanisms in some Member States. These Member States have few or no
effective means to manage risk related to foreign investment into the Union, do not build
institutional capacity, and cannot benefit fully from exchanges with their peers in other
Member States and the EU Commission. They may, however, be used as gateways into
the internal market. Transactions taking place in these Member States are unlikely to
be discovered and if they are, the concerned Member States may not be able to provide
related information and, a fortiori, identify and address related risks to public order or
security.

13. Limitations of the scope of transactions that undergo screening in Member States
also dent the effectiveness of investment screening in the Union. The consequences of
narrow scope-definitions, for example by industry sector or through white-listing
residents or nationals of certain non-EU countries, are similar to those of the absence
of screening. Gathering and sharing of information on transactions that are excluded
from the scope of screening are diminished, and it is unlikely that risk associated with
such transactions is fully identified and adequately mitigated. (4h.br.)*

[ drogunum er nyting a4 mikilvegum nattruaudlindum samkvaemt afnota- eda
nytingarheimildum sem stjérnvold veita 4 medal peirra svida sem teljast vidkvem i skilningi 3.
gr. bratt fyrir pad er slik nyting ekki 4 medal peirra svida sem talin eru i reglugerd nr. 2019/452
og onnur riki hafa ekki fellt slika notkun undir gildissvid vidkomandi laga.

3.3. Hvada forsendur biia ad baki pvi ad Island skuli, eitt rikja, skera sig tir ad pvi leytinu til
ao fella nytingu ndtturuaudlinda undir vidkvem svid sem ognad geta pjodaréryggi eda
allsherjarreglu? Svo demi sé tekio, hvernig geeti erlend fjarfesting i fiskeldi ognad
pjodaroryggi eda allsherjarreglu?

3.4. Hvada ogn er talin geta skapast sem ad nuverandi lagareglur, s.s. takmarkanir a
eignarhaldi erlendra adila og almenn leyfis- og samningsskilvrdi, geta ekki tekio til?

4 OECD 2022, Framework for Screening Foreign Direct Investment into the EU - Assessing effectiveness and
efficiency, bls. 8.
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bao athugast ad 1 frumvarpinu hefur gildissvid 3. t6lul. 3. gr. verid prengt fra fyrri drogum og
takmarkast nu vi0 tilgreinda nytingu audlinda i pjodlendum (ekki 6llu landi). Meo pvi er stigid
varlega til jardar ad pessu leyti. Vardandi fiskeldi sérstaklega er ekki unnt ad svara pvi almennt
hvernig fjarfesting i slikri starfsemi geeti 6gnad pjodardryggi/allsherjarreglu. ba er ekki
sjalfgefid ad slik starfsemi falli undir gildissvid skylduryni samkvemt frumvarpinu, sbr.
afmorkun 3. t6lul. 3. gr. vio pjodlendur. Hvad sem pvi lidur, er mat & dheettu/oryggisogn alltaf
atviksbundid og midad vid adstedur & hverjum tima. Ef 6gn vid fiskeldi hyggi skard i
faeduoryggi, svo ad demi sé tekid, veeri um ad reda 6gn sem frumvarpid 1€ti sig varda.

Hvad vardar snertiflot ryniloggjafar og natturuaudlinda almennt, ma geta pess ad i senskum
16gum um fjarfestingaryni eru tilgreindar nattGruaudlindir felldar undir vidkvaem svid, p.e.
skylduryni, nanar tiltekid mikilvag hravara, malmar og steinefni.

Hvao vardar almenn leyfis- og samningsskilyrdi i einstokum sérlogum, pa leysa pau ekki af
hélmi reglur um fjarfestingaryni, eins og erlend réttarpréun ber lika med sér. Vidast hvar er
farin su leid a0 hafa sérstaka 16ggjof um fjarfestingaryni, sem kemur til viobotar sérldgum
einstakra atvinnugreina (e. sector legislation). Um er ad reda sjalfstaedan lagaramma sem halda
ber adskildum fré sérlogum einstakra atvinnugreina (sem morg hver fela einnig i sér innleidingu
a bindandi EES-reglum).

i raforkulégum nr. 65/2003 er, svo ad demi sé tekid, ekki ad finna akvaedi um ad Orkustofnun
skuli framkvaema ryni 4 leyfisumsoknum til starfsemi a svioi orkuidnadar eda audlindanytingar,
med tilliti til pjodaréryggis eda allsherjarreglu. Er su ryni ekki i verkahring Orkustofnunar
samkvaemt logum.

Hvao vardar almennar takmarkanir sem eru settar & eignarhald erlendra adila i atvinnu-
fyrirteekjum hér 4 landi samkveaemt gildandi 16gum, pa er fjallad um peer i 4. gr. laga nr. 34/1991
um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.

Sjavaratvegurinn er pad svid par sem mestar takmarkanir gilda og byggjast paer & sérstakri
undanpégu {slands fra EES-samningnum. A svidi sjavarutvegs geta erlendar adilar po fjarfest
upp ad vissu marki, p.e. peir geta verid minnihlutaeigendur i fyrirtekjum. bess skal getid ad
skyldar greinar eins og fiskeldi falla ekki undir pessar takmarkanir.

bar sem sjavarttvegi sleppir gilda 6verulegar almennar girdingar/takmarkanir & moguleikum
erlendra adila a ad eignast hluti i atvinnufyrirteekjum.

Takmarkanir & erlendri fjarfestingu { orkuidnadi gilda ekki um fjarfestingar frd EES, Sviss og
Fereyjum. Eru 16gin heldur ekki beint pvi til fyrirstddu ad adilar utan EES fjarfesti fram hja
pessum takmorkunum gegnum eignarhaldsfélég innan EES, eins og dzemi eru um. Akveadi laga
nr. 16/1966 um eignarrétt og afnotarétt eru sama marki brennd. Pvi hafa erlendir adilar,
hvadanava ad, nokkurt svigrum til fjarfestinga i orkuidnadi gegnum EES-eignarhaldsfélog.

Takmorkun 4 erlendri fjarfestingu 1 flugrekstri var felld brott med 16gum nr. 60/2022.

Samkvaemt framansdgdu verdur ad &tla ad takmarkanir i sjdvartitvegi vegi pyngst, en 4 6drum
svidum séu par raunar overulegar, ef tekid er mid af moguleika 4 fjarfestingu gegnum EES-
eignarhaldsfélog.
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Komid hafa fram tillégur um ad prengja skilyrdi EES-adila til fjarfestinga i fasteignum, sbr. 16g
nr. 19/1966, en par ekki ndd fram ad ganga.

[ dréogunum er titvegun eda framleidsla d mikilvegum adfongum, einkum i tengslum vid orku
eda hraefni eda vegna feeouoryggis, felld undir viokvem svio 1 skilningi 3. gr.

3.5. Mikilvegt er ad fda fram hvad fellur hér ndkvemlega undir. Fellur td. oll
matveelaframleidsla hér undir eins og fram kom a fundi med fulltruum rdduneytisins?

I Danmérku er samsvarandi skilgreining takmorkud vid ytra eftirlit og stjornun i tengslum vid
matveeladryggi (e. monitoring and control of food safety excluding own control)

3.6. Hvers vegna er almennt gengio lengra i frumvarpsdrégunum en | donsku lagaumhverfi,
sem po virdist ganga einna lengst rikja d pessu svidi?

Mikilveeg adfong eru tilgreind i 4. gr. reglugerdar ESB 2019/452, p.m.t. vegna faedudryggis
(,,supply of critical inputs, including energy or raw materials, as well as food security®).

bvi var ekki haldid fram af fulltrtum raduneytisins a4 fundi med SA o.fl. ad oll
matvalaframleidsla muni falla undir vidkvaem svid skv. 3. gr. bad er heldur ekki rétt alyktun
efnislega. { frumvarpinu er radgert ad settar verdi nanari skilgreiningar 4 slikum fyrirtzekjum i
reglugerd skv. 3. gr., par sem afmarkad yrdi nanar hvers konar fyrirtaeki, vegna hlutdeildar og
mikilvegis 1 feduframleidslu, falli undir akvaedid. Geett verdur medalhofs i peim efnum og yroi
m.a. unnt ad hafa hlidsjon af donskum rétti. Vegna jafnraedis purfa skilgreiningar einnig ad vera
almennar en ekki midadar vid tilgreind fyrirtaeki. Edlilegt og hagkvamt er ad stjérnvoldum sé
falid a0 utfaera vidkomandi skilgreiningar nénar i reglugerd, ad undangengnu samradi, likt og
t.d. i donskum og senskum rétti. Skilgreiningar geta einnig tekid breytingum fra einum tima til
annars og er pvi oskilvirkt og pungt i vofum ad binda per i lagatexta.

Vegna landfredilegrar legu landsins og fjarleegdar frd moérkudum er fedudryggi vidkvaemara
fyrir 4f6llum hér en vida annars stadar. bvi er sérstok 4asteda hér 4 landi til ad taka
adfangaoryggi alvarlega, pott vid edlilegar markadsadstedur, sem eru hverfular, megi tryggja
feedudyggi med innfluttum matvalum. Hvad vardar almenn sjénarmid um feedudyggi ma visa
til skyrslu pjodaréryggisrads 2021 um mat & dstandi og horfum 1 pjdédardryggismalum og
skyrslu starfshops um neydarbirgdir 2022. { sidari skyrslunni er bent 4 ad steerstur hluti matvaela
komi fra EES-svadinu. b6 purfi ad tryggja fullnegjandi birgdir af helstu matvaelum hér a landi
til akvedins tima og lagmarka truflanir 4 innlendri matvelaframleidslu ef adfangakedjur raskast.
Framangreindar skyrslur og 6nnur sérfraedigdgn munu einnig nytast vid Gtferslu skilgreininga
i3. gr. og framkvemd dkvada frumvarpsins verdi pad ad 16gum.

4, Vidmidunarmork

[ drogunum er lagt til ad tilkynningarskylda gildi pegar eignarhlutur erlends adila ni eda fari
yfir 10, 20, 33, 50, 66 og 100% af hlutafé. [ Finnlandi er einungis gert rad fyrir slikri
tilkynningarskyldu vid 33% vidmid og sidan 50% vidmid. I Noregi er fjarfestingu einungis gert
ad s®ta ryni pegar tilkynningarskylda ner eda fer yfir pridjungs eignarhlut.
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4.1. Hvada tilgangi er hin tidari tilkynningarskylda talin pjona og hvers vegna var valid ad fara
fram d slikt hér a landi?

4.2. Ef adili feer synjun a fjarfestingu pegar hann eykur vio eignarhlut sinn pannig ad hann fari
Vfir tiltekin viomidunarmérk, hvada pydingu hefur synjunin fyrir pa fiarfestingu sem pegar er
til stadar?

Fyrir liggur ad edlisbreyting verdur a itokum og yfirradum adila i fyrirteeki pegar eignarhlutur
fer yfir fyrrgreind présentumoérk. Med pessari reglu gefst feri 4 ad taka tillit til peirrar
edlisbreytingar ef hun 4 sér stad. Ef reglan gilti ekki geeti adili haeglega komist gegnum ryni
med kaupum 4 10% hlut og sidan aukid vid eignarhlutinn og jafnvel nad yfirradum i fyrirteki
an pess ad frekari ryni feri fram sem taeki mid af peim. Vari pa opnad a ad adilar hlutudu
vidskipti i sundur i pessu skyni.

Framangreindar vidmidanir (20, 33, 50, 66 og 100%) eru einnig lagdar til grundvallar i
donskum rynilégum, sbr. 4. mgr. 5. gr. Sama gildir um s@nsku rynilégin, par sem melt er fyrir
um ao ryni skuli fara fram i hvert sinn sem adili eykur vid eignarhlut sinn um 10%.

Ef nidurstada ryni samkvaemt frumvarpinu yrdi st ad synja erlendum adila um aukningu
eignarhlutar (20, 33, 50, 66 eda 100%) tti pad adeins vid um vidbotina, en ekki pann eignarhlut
sem adilinn hefdi eignast & fyrri stigum, enda lytur rynin i pad sinn adeins ad aukningunni.

Vardandi Noreg pa geyma norsku pjodaréryggislogin almennan oryggisventil 1 gr. 2-5, sem
veitir stjornvéldum heimild til ihlutunar i1 fjarfestingar i norskum fyrirtekjum ef pad er
naudsynlegt til ad tryggja oryggishagsmuni. Pessi matskennda heimild neer yfir tilvik sem eru
ekki sérstaklega tilgreind i rynireglum 10. kafla laganna, t.d. aukningu a eignarhlut. Sja
umfjollun um Bergen Engines mal i kafla 3.5 frumvarpsgerdar, par sem umraeddum
oryggisventli var beitt til ad stoova kaup russneskra adila & hlutafé i vélaframleidandanum
Bergen Engines vegna 6ryggisognar.

5. Matsviomid

Samkvemt frumvarpsdrogunum er radherra falid ad leggja mat 4 hvort radstdofun skapi 6gn vid
pjodardryggi eda allsherjarreglu, eftir nanari vidmidunum i 14. gr. Hvad erlenda adilann vardar
skal radherra vid pad mat m.a. lita til pess hvert ordspor hans er og reynsla af sambarilegum
fjarfestingum eda vidskiptum hér 4 landi eda annars stadar, sbr. 2. tl. 14.gr.

5.1. Eru fordeemi fyrir pvi a hinum Nordurlondunum ad studst sé vio hugleg viomid a bord vio
ordspor og reynslu af sambeerilegum vidskiptum vid mat a pvi hvort radstéfun skapi ogn fyrir
bjooaréryggi eda allsherjarreglu?

5.2. Liggja fyrir skyr og hlutleeg viomid um hvada peettir munu hafa ahrif vio mat d ordspori og
reynslu af sambcerilegum fjarfestingum eda vioskiptum?

bPau matsviomid sem koma fram i 14. gr. frumvarpsins, og radherra leggur til grundvallar
akvordun ad undangenginni ryni, ber ad skyra til samraemis vid pad markmid fjarfestingaryni
a0 leggja mat & hvort rd0stéfun 6gni pjodardryggi eda allsherjarreglu. Atridi eins og ordspor
eda reynsla hlutadeigandi geta einungis komid til skodunar vid mat og nidurstddu radherra ef
pau varpa ljési 4 hvort radstofun ogni pjodardryggi eda allsherjarreglu, sem er avallt
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utgangspunktur ryninnar, eins og rada ma af efni og markmidum frumvarpsins og
upphafsordum 14. gr. Sem demi ma nefna ad ef erlendur adili hefdi t.d. ekki stadist ryni i 6dru
riki myndi pad geta haft pydingu vid mat & ordspori 1 skilningi akveedisins.

Einnig geeti vidteek reynsla hlutadeigandi af samberilegum fjarfestingum haft jakveed ahrif a
mat 4 grundvelli 14. gr. Skortur & slikri reynslu parf aftur 4 moti ekki ad hafa neikveed ahrif &
matid.

2. mgr. 15. gr. dénsku rynilaganna eru rakin matsvidmid sem horfa skal til vid ryni en par
segir m.a. ad vardandi hlutadeigandi fjarfesti skuli taka tillit til ,,allra videigandi adstedna og
fyrirliggjandi upplysinga®, og eru sidan tilgreind nénari matsviomid i akvadinu. Ekki fer 4 milli
mala ad atridi 4 bord vid ordspor o.fl. geta att undir tilgreint ordalag akvadisins, ad pvi leyti
sem pau hafa pydingu fyrir mat & pvi hvort 6gn vid pjodaroryggi eda allsherjarreglu.

Sama 4 vio um sensku rynilogin, p.e. litid skal til allra adsteedna vidvikjandi peim fjarfesti sem
aihlut, sbr. 17. gr.

Til samanburdar er radgert i [6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, ad vid mat & heaefi til ad
eignast virkan eignarhlut i fjarmalafyrirtaeki skuli m.a. litid til ordspors vidkomandi, sbr. 42. gr.
a laganna.’

6. Undanpaga fyrir nyfjarfestingar

[ ,bekendtgerelse om afgrensning” sem fylgir dénsku logunum er gert rad fyrir ad
nyfjarfestingar og fjarfestingar i nyjum fyrirteekjum (allt ad priggja ara) sem eru undir 75
milljonum DKK (1,5 milljardur ISK) séu undanpegnar ryni. { islensku drogunum er kvedid &
um ad radherra megi dkveda slik fjarhedarmork 1 reglugerd en ekki er gert rdd fyrir ad
samberilegt svigrum sé veitt til fjarmognunar hja ungum fyrirteekjum.

6.1. Hver er fyrirhugud fjarhced [ pessu samhengi og hvers vegna er ekki gert rdad fyrir
sambcerilegu svigrumi til priggja ara?

6.2. Hvernig verdur lagt mat a pad hvort ung fyrirtceki falli undir gildissvid laganna og hvernig
munu erlendir fjarfestar geta fengio ur pvi skorvid fyrirfram hvort [jarfestingin purfi ao
undirgangast ryni?

Radgert er 1 4. gr. frumvarpsins ad fjarhaed pessi verdi akvedin i reglugerd. M4 par hafa hlidsjon
af hinni dénsku ttferslu sem lyst er { spurningunni.

Undanpagan i 4. gr. frumvarpsins naer yfir priggja ara timabil, p.e. heimilt verdur ad fjarfesta i
nystofnudu fyrirteki upp ad tiltekinni fjarhaed yfir priggja ara timabil, an pess ad ryni sé porf.

Medal annars verdur hagt ad fa ur pvi skorid med foraliti skv. 9. gr. hvort ryna purfi fyrirhugada
fjarfestingu, sé pad ekki 1jost af 3. gr. og 60rum akvaedum frumvarpsins, og nanari utfaerslu
peirra 1 reglugerd.

5 Sjd m.a. til hlidsjénar 7. gr. reglna nr. 150/2017 um framkvamd hafismats framkveemdastjéra og stjérnarmanna
tjarmalafyrirtakja, par sem sett eru fram vidomid ad pvi er vardar ordsporsmat, sbr. einnig énnur akveedi peirra
reglna.
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7. ,,Fasaskipt” malsmeoferd

Samkveemt 3. mgr. 5. gr. ber radherra ad akveoda innan 15 virkra daga fra mottoku einfaldrar
tilkynningar hvort fara skuli fram malsmedferd samkvaemt akvaedum IV. kafla.

7.1. Hvers vegna var ekki farin sambeerileg leid vio mottéku tilkynningarskyldra radstafana
samkveemt 4. gr., p.e. ad taka beri tiltélulega fljott afstédu til pess hvort hlutlegar og
malefnalegar astedur séu til frekari rannsoknar a pvi hvort radstéfun ogni pjodaréryggi eda
allsherjarreglu? (Slik tilhégun er viohofo t.d. i Svipjod.).

Medal breytinga sem att hafa sér stad a frumvarpinu fra pvi pad var upphaflega kynnt i samradi,
er ad malsmedferd er nu skipt i tvo fasa, p.e. fyrri styttri fasa (25 virkir dagar), og seinni lengri
fasa (50-75 virkir dagar). { porra tilvika verdur unnt ad ljuka ryni i fyrri fasanum og pé jafnvel
vel innan 25 virkra daga ef vel er ad dllu stadid, m.a. upplysingagjot adila. Getur erlendur adili
haglega studlad ad mjog skjotum malalokum med markvissri upplysingagjof.

Heilt yfir eru timafrestir skemmri i frumvarpinu en i dénskum og senskum légum um
fjarfestingaryni. 1 sensku 16gunum getur sidari fasi malsmedferdar verid allt ad sex manudir.
donsku logunum er fyrri fasinn 33 virkir dagar og sa sioari 90 virkir dagar. Samkvamt
frumvarpinu verdur fresturinn i mesta lagi 100 virkir dagar, ef fullnyttir eru frestir i badum
fosum malsmedferdar. Slikt 4 ad heyra til algerra undantekninga. Hugsa maetti sér ad frestur
geeti farid upp 1 100 virka daga ef malid veri verulega umfangsmikid, eda sérstok atridi vardandi
hinn erlenda adila (t.d. tengsl vid erlend stjérnvold eda verulegt 6gagnsaei i upplysingagjof)
kolludu 4 itarlega konnun stjornvalda.

8. Tvipaett mat

[ Danmorku er verklagid med peim hztti ad undirstofnun tekur 4 méti og leggur mat & umsoknir
og sampykkir peer. Telji stofnunin astaeda til ad synja erlendum adila um heimild til fjarfestingar
pa er akvardanatoku um synjun visad til radherra.

8.1 Var tilhégun sem fol i sér utfeerslu a sambeerilegu tvipeettu mati skodud og hver er dsteda
pess ad ekki var valio ad fara pa leid hér a landi?

[ endanlegu frumvarpi er gert rad fyrir tviskiptri malsmedferd vegna lengri tilkynninga, p.e.
fyrri og sidari fasa, og er pad breyting fra fyrri drogum.

Ekki er til sérstakt stjornvald hér 4 landi sem er vel til pess fallid ad sinna fjarfestingaryni. ba
er algengt, og algengast ad er virdist, ad i erlendri rynildggjof s¢ framkvemd ryninnar falin
raduneyti eda deild innan pess. Er pad, hvad islenskan rétt vardar, 1 godu samrami vid 14. gr.
stjornarskrdrinnar um ad radherrar séu @dstu handhafar framkvamdarvalds hver & sinu svidi.
bad skal aréttad ad pott framkvemd ryni verdi falin hlutadeigandi radherra samkvaemt
frumvarpinu, munu ymis laegra sett og sérfrod stjornvold geta komid ad malsmedferdinni, eftir
pvi hvada svid/atvinnugrein a 1 hlut hverju sinni.
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9. Foralit

[ drogunum er gert rad fyrir ad radherra geti synjad beidni um foralit an rokstudnings. Ekki faest
s€0 ad akvordunaradili geti hafnad ad veita foralit i akvaedum dénsku laganna.

9.1. Hvers vegna er talid rétt ad heimila ad slikum beidnum sé synjad an rokstudnings heér da
landi?

9.2. Hvada forsendur geta réttlcet synjun a beioni um foralit?

Framkvaemdin i Danmérku er 4 pann veg skv. upplysingum raduneytisins ad réttur til foralits
er ekki fortakslaus, heldur askilja stjornvold sér rétt til a0 meta hvort verda eigi vid beidni um
foralit eftir atvikum hverju sinni. Kjarnaatridi er ad foralit er ekki beinlinis lagalega bindandi
heldur pattur i leidbeiningarskyldu og bpvi er ekki sama porf & rokstudningi og ef um
stjornvaldsakvordun veeri ad reeda.

Synjun um foralit samkvamt frumvarpinu geti t.a.m. komid til greina ef alitsbeidandi synir
ekki fram 4 neinar haldbarar asteedur eda hagsmuni fyrir alitsbeidninni eda beidnin er svo 01jos
eda haldin 66rum annmorkum ad ekki er hagt ad taka efnislega afstdou til hennar. P4 meetti
hugsa sér tilvik par sem ljost veeri ad alitsbeidandi veeri ahattusamur adili sem o6skadi eftir
upplysingum um hvort tiltekin starfsemi félli undir mikilvaega innvidi o.fl. Pad ad radherra hafi
svigram til ad synja um foralit er pvi edlilegur varnagli, sem beri sem endrangr ad beita med
malefnalegum og héflegum heetti.

10. Frumkvadisryni

[ drogunum er gert rad fyrir ad radherra geti allt ad fimm arum fra pvi ad radstéfun 4 sér stad
kallao eftir tilkynningu um radstéfun og tekio akvordun & grundvelli hennar.

10.1. Hvada afleidingar er gert rad fyrir ad slik afturkollun (svo) hafi?

10.2. Getur hun leitt til ogildingar vioskipta sem attu sér stad jafnvel nokkrum drum fyrr eda
verdur hinum erlenda adila gert skylt ad selja eignarhlut sinn?

10.3. Hafa radherrar a hinum Nordurlondunum sambcerilega heimild?

[ erlendri ryniloggjof er, ad er virdist, undantckningalaust gert rad fyrir heimild til
frumkvaedisryni, sem ner til tilvika sem falla utan skylduryni (tilkynningarskyldu).

Gildandi 12. gr. laga nr. 34/1991 (6ryggisakvaedi) er 1 edli sinu frumkvedisryniheimild, pott
fabrotin og frumsted sé. bad athugast ad timafrestur samkvaemt pvi dkvaedi er atta vikur fra pvi
ad radherra verdur kunnugt um fjarfestingu. Sé timafrestur er pvi bundinn vid vitneskju radherra
og er pvi 1 sjalfu sér haegt ad beita 12. gr. mjog langt aftur i timann, t.d. ef radherra/raduneyti
berast fyrst upplysingar um fjarfestingu 16ngu eftir ad han atti sér stad. ba er 12. gr. gildandi
laga ekki takmdrkud vid nein sérstok svid eda atvinnugreinar heldur er um opna valdheimild ad
reeda. Med frumvarpinu er lagt til ad efnisreglur pess leysi 12. gr. af holmi og hiin falli pvi brott.

[ frumvarpinu eru heimildir til frumkvadisryni (2. mgr. 6. gr. og 8. gr.) bundnar afdrattarlausum
fresti sem nar fimm ar aftur i timann. Fresturinn 1 frumvarpinu raedst pvi ekki af hugleegum
atridum eins og gildandi 12. gr. laga nr. 34/1991 og felst pvi réttarb6t 1 frumvarpinu ad pessu
leyti.
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[ donsku rynilégunum er einnig gert rad fyrir fimm ara fresti til ad hefja frumkvaedisryni. {
seenskum og finnskum rétti eru heimildir til frumkvadisryni ekki bundnar frestum svo s€d verdi,
p.c. hve langt aftur i timann paer na. Sama 4 vid um gr. 2-5 norsku oryggislaganna. Frumvarpid
gengur pvi sist lengra en erlend 16ggj6f ad pessu leyti.

baod er mogulegt ad frumkvaedisryni geti lokid med beitingu urreda skv. 15. gr. frumvarpsins
ef 6gn vid pjodaroryggi eda allsherjarreglu er til stadar (svarid vid spurningu 10.2 er pvi ja).
betta myndi ventanlega heyra til algerra undantekninga, eins og beiting inngrips skv. 15. gr.
almennt. Sem deemi ma nefna ad 2022 voru allar ryndar fjarfestingar i Finnlandi sampykktar.
Innan ESB felst inngrip, sem heyrir til undantekninga, almennt i ad fjarfestingu eru sett skilyrdi
(e. mitigating conditions). Innan vid 10% rynimala i ESB lauk med skilyrdum 2022, og adeins
1% lauk med stéovun fjarfestingar.

Einnig verdur unnt, sbr. 9. gr. frumvarpsins, ad rjafa umreddan fimm ara frest med pvi ad adili
beini tilkynningu af sjalfsdadum til radherra.

11. Tilkynning pegar skyldubundin ryni & ekki vid

[ drogunum er gert rad fyrir ad haegt sé ad senda inn einfalda tilkynningu pegar skyldubundin
ryni a ekki vid 1 pvi skyni a0 stytta pad timamark (5 ar) sem radherra getur beitt frumkvadisryni
nidur i 30 virka daga.

11.1. Liggja fyrir drég ad dkveedi reglugerdoar um hvada upplysingakréfur slik einfold
tilkynning skuli innihalda?

Slik drog liggja ekki fyrir & pessu stigi, en verdi frumvarpid ad l6gum verda drog ao
reglugerdum kynnt i samradsgatt med hefobundnum haetti. Styttri tilkynning parf adeins ad
innihalda grunnupplysingar um fijarfestingu og hlutadeigandi erlendan adila. I dénskum og
norskum rétti eru krofur um upplysingar og fylgigdgn settar fram i reglugerdum. Um er ad reda
tiltdlulega einfaldar grunnupplysingar sem eiga ad liggja 4 reidum hondum ef adili hefur
akvedid ad radast i fjarfestingu (hver fjarfestir er, upphaed fjarfestingar, i hverju er fjarfest,
hverjir eru/verda stjornendur, o.s.frv.).

[ addraganda fjarfestingar afla fjarfestar yfirleitt umfangsmikilla upplysinga um fjarfestingar-
kost s.s. gegnum areidanleikakonnun 4 vidkomandi fyrirteki. St upplysingadflun, sem fer hvort
ed er alltaf fram, getur pvi pjonad sem forvinna fyrir upplysingagjof samkvamt frumvarpinu.

12. Gjaldtaka

[ drogunum er gert rad fyrir ad innheimta megi gjald af erlendum adilum til ad maeta ttgjéldum
stjornvalda af medferd mala, bedi innri kostnadar og utlagds kostnadar, sem stofnad er til &
grundvelli laganna.

12.1.Liggur fyrir mat a dacetludum kostnadi vio medferd slikra mala? Tidkast sambeerileg
gjaldtaka a einhverjum hinna Nordurlandanna?

11






https://www.vbb.com/insights/FDI/Finland%2523:%7E:text=Filing%2520fees,Ministry%2520for%2520processing%2520the%2520application
https://www.vbb.com/insights/FDI/Finland%2523:%7E:text=Filing%2520fees,Ministry%2520for%2520processing%2520the%2520application



https://businessindenmark.virk.dk/myndigheder/stat/ERST/selvbetjening/Screening_of_foreign_investments_and_special_financial_agreements/
https://businessindenmark.virk.dk/myndigheder/stat/ERST/selvbetjening/Screening_of_foreign_investments_and_special_financial_agreements/

Vinnuskjal

15. Kaeruheimild

[ drogunum er gert rad fyrir ad erlendur adili hafi 3 manudi til ad bera synjun undir domstéla. I
donsku 16gunum er sami frestur 6 manudir.

15.1. Hvers vegna er fresturinn hérlendis takmarkadur vid 3 manudi?

[ donsku 16gunum virdist vera gert rad fyrir ad adilar sem keeri synjun til démstola geti 6skad
eftir einskonar igildi gjafsoknar.

15.2. Hver er asteda pess ad ekki potti astaoa til ad hafa sambarilega heimild hér 4 landi?

Malshofdunarfrestur er sex manudir, sbr. breytingar sem ordid hafa & frumvarpinu fra fyrstu
drogum.

Um meoferd mala fyrir domi fer eftir almennum reglum laga nr. 91/1991, p.m.t. XX. kafla
peirra um gjafsokn. Ekki er talin astaeda til ad setja sérstakar gjafsoknarreglur fyrir pessi mal
m.a. vegna almennra sjonarmida um skilvirka radstofun opinberra fjarmuna.

16. Afturkollunarheimild radherra

[ drogunum er gert rad fyrir ad radherra geti afturkallad dkvordun hafi hin verid byggd 4
réngum, villandi eda 6fullnagjandi upplysingum. { Danmérku er einungis heimilt ad afturkalla
akvordun ad pvi gefnu ad akvordun byggi 4 réngum eda villandi upplysingum fra adila mals.

16.1. Er pad rétt skilid ad radherra hafi heimild til ad afturkalla akvordun vegna upplysinga sem
aflad var einhlida og stafa ekki fra adila mals? Ef svo er, hvers vegna er talin asteda til ad hafa
afturkdllunarheimildina vidtaekari hér 4 landi en i Danmorku?

[ drogunum er gert 143 fyrir ad radherra geti ad eigin frumkvacdi breytt eda afturkallad dkvordun
m.a. ef verulegar breytingar verda a forsendum fyrir mati radherra a pvi hvort radstéfun o6gni
pjodardryggi eda allsherjarreglu.

16.2. Eru einhver timamork 4 pvi hvener radherra getur afturkallad akvoroun? Er gert rad fyrir
a0 radherra geti 6gilt vidskipti sem adur hafa verid sampykkt eda meelt fyrir ad undid sé ofan
af eignarhaldi erlends adila med 6O0rum heetti? Hafa radherrar 4 hinum Nordurlondunum
samberilega heimild?

bao er réttur skilningur ad akvadid 4 vido um upplysingar sem malsadili letur i té. betta hefur
verid dregid fram med skyrari haetti 1 endanlegu frumvarpi.

Hvad vardar afturkoéllun vegna verulegra breytinga a forsendum vardandi pjodardryggi, pa er
st heimild prong og verdur einungis beitt vid sérstakar adstedur. Til samanburdar ma benda a
6. mgr. 9. gr. donsku rynilaganna, sem veitir heimild til afturkoéllunar ef breytingar 4 adstaedum
hafa i for med sér alvarlega 6gn gegn pjodardryggi eda allsherjarreglu. Akvaedi frumvarpsins
tekur til slikra adstedna. Um er a0 raeda algert prautavaraurredi. Hafa verdur i huga ad
almennar reglur stjornsysluréttar gilda og a0 adilar geta leitad réttar sins m.a. fyrir domstolum,
telji peir afturkollun skorta lagastod.
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